MANUEL DE
DROIT CONSTITUTIONNEL

INSTITUTIONS POLITIQUES

PAR

GEORGES BURDEAU

Professeur honoraire a I'Université de droit,
d’'économie et de sciences sociales de Paris

VINGTIEME EDITION

PARIS
LIBRAIRIE GENERALE DE DROIT ET DE JURISPRUDENCE
R. PICHON ET R. DURAND-AUZIAS

20, rue Soufflot, 75005
1984



Préface .. .. .. .. ...
Bibliographie sommaire ... ... .. ... .. ..

PREMIERE PARTIE
L'ETAT ET SON GOUVERNEMENT

Le pouvoir politique ............ ... ... .. ... ..
LEtat . ... .. ..
L'Etat, enjeu de la lutte politique et alibi du Pouvoir .
L'Etat, artifice nécessaire . . . ....................
Plan ... ... .

CHAPITRE PREMIER. — LE POUVOIR POLITIQUE DANS
LETAT . ...
L'institutionnalisation du Pouvoir

Section I. — Les conditions d'existence de 'Etat ..........
§ 1. - Leterritoire ......... ... ... . ... .. ... ...
Roéle du territoire . .. ... v
Nature du droit de ['Etat sur le territoire ........ ..
§ 2. - Lacommunauté nationale ...................
La nation, réve d'avenir partagé .................
Lanationetle Pouvoir ........................

La théorie classique francaise assimilant I'Etat a la
nation . . . . .. ...

13
14
16
17
18

20
20

21

22
23
23
24
24

26



668

§

DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

3

~ la puissance et le consentement au Pouvoir

Le Pouvoir doit étre consenti ... ... .......... ..
Talegiimité .0 ..
Portee du consentement ............. . ... .. ...
Consentement et disciplines collectives .. ... .... ..

Secrion 1, — Le statut du Pouvoir dans I'kEtat ... ... .. -

X

P74

s,

p7s

l.

t2

— La structure du Pouvoir dans I'Etat .. ... .. ...
Les différents aspects du phénomene du Pouvolr
les gouvernants . ... ... Lo

e souverain ...

la puissance étatique . ... ... ... ... .. ... ...
- L siuation juridique des gouvernants ... ... ..
La théorie constitutionnelle classique .. ..........
La personnalisation du Pouvoir ................
- L'Etatetledroit ... .. .. o

L'antagonisme entre I'Etat et le droit n'est pas normal.

L'Etat instrument de réalisation de l'idee de droit . .
Les idéologies ... ... ...
La theorie marxiste de I'Etat et du droit ....... ..
— Les sanctions au statut du Pouvorr ... ... .. ..
La resistance a Yoppression .................. ..
Theorie juridique des révolutions ...............
Caractére juridique des révolutions .. ....... .....
Les gouvernements revolutionnaires . ... ... .. ..
I effet juridique des révolutions .- . ... ... . .....

Section I1f. — Les formes d'Etat .. ... ... ... .. ... .. ..

UL AT

I.
2.

Les deux points de vue possibles ........ ... ... ..
— L'Etat unitaire . ......... ... .. ... ... ...,
— Les Etats composes . ... ... ..
La Conféedération d'Etats . ......... ... ... .....
Le phénomeéne fédératif . ...... ... ... ... . ....
L'Etat féderal . ......... ... . ... ... .. ... . .....
L'évolution de YEtat féderal .. ...... ... ... ....

ChapitrRe II. = LA CONSTITUTION .. ... .. ... ... .....

Conception juridique et conception politique . ... ...

Section . — La notion de constitution .. .............. ..

§

— Forme des constitutions ... ........... ... ....

[. — Les constitutions coutumieres . . ............
II. — Les constitutions écrites . .................
[II. — La coutume constitutionnelle . .. ... . .......

Existence d'une coutume constitutionnelle . ... ... ..



ur
r

TABLE DES MATIERES

Valeur juridique de la coutume constitutionneile ..
Primauté de la régle ecrite .. .. ... ... .. ... ..
IV. - Les lois organiques . ......... ... .. .. ..
Leur imporiance . ............. ...
Leur nature et leur mode d'¢laboration . .........
— La structure interne de la constitution ........
I. — Objet de la constitution . .................
La constitution organise [exercice du Pouvoir
Elle designe les chefs et aménage exercice de leur<
fonctions . ... ... ... ...
Elle indigue I'idée de droit animatrice de l'institution
etatique .. ...
La tendance idéologique des constitutions contempo-
TAINES . . o
I1. — Contenu de la constitution . .......... ....
Les regles refatives a la technique gouvernementale
Les regles étrangéres a 'aménagement du Pouvoir
Les Déclarations des droits . ......... .. ........
Ambiguite des Declarations contemporaines .. .. ..
Les Déclarations et la liberté . ....... .. ...... ..
Valeur juridique des Declarations . ........... ...

Section . — La suprématie de la constitution .. .. ......

<

L

- En quoi consiste la supériorite des lois
constitutionnelles . ... ... oL
[. - La suprématie materielle ... ... ... ... .
Fondement . ... ... .. .. .. ... . . . .. ... ... .. .
ConSequences .. ..... ...
11. — La suprématie formelle ... .. ... ... ... ...
Constitutions rigides et constitutions souples ... ...
Lois constitutionnelles et lois ordinaires . .........
— Les conséquences de la rigidité constitutionnelle
[. — Etablissement des constitutions . ...........
Pouvoir constituant originaire et pouvoir constituant
INSULUE - .. ..
Le titulaire du pouvoir constituant originaire .. ...
La juridicit¢é de I'ceuvre du pouvoir constituant
OTIZINAIIE ... .
Les procédes d'établissement des constitutions . . . . .
— Les procédés monarchistes .. ... ... ... ..
— Les procedes démocratiques . ... ... ... ...
[T. - La révision des constitutions . ............
Neécessité d'une procedure de révision .. .........



670

DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

Limitation du pouvoir de révision ..............
L'initiative de la révision . ........ .. .. ... ... ...
A qui appartient l'initiative . ...................
Qui décide s’} doit étre donné suite a V'initiative . . .
La solution actuelle ........ ... ... ..........
Le décret du 3 octobre 1962 ... ... ... .. ... ...
La procédure de révision .. ................ ...
La procédure de révision prévue par la Constitution

de 1958 ...
La procédure suivie en octobre 1962 ............
La procédure suivie en 1969 ... ... ... ... .. ... ..

Section III. - 1la sanction de la suprématie de la

s

i,

Constitution : le contréle de la constitutionnalite
des lois . ... ..

— Le contrdle par un corps politique . ....... ...
Le Sénat conservateur ........................

. — Le contréle par un organe juridictionnel ......
Valeur du procédé . ........................ ..
I. — Le contréle par voie d'action ..............
II. — Le conurdle par voie d'exception . .........
Le principe . ... ... .. .. ...

. = L'exception d'inconstitutionnalité aux Etats-Unis
Les moyens de contrdle .. ... L.
La procédure du contréle .....................
La procédure de l'exception ....................
Linjonction ... ... ... ... .. .. ... ... ..
Le jugement déclaratoire .. ... ... ... ... ... ..
La Cour supréme ...... P

4. — La question du contréle en France .. ...... ..

La tradition hostile au contrdle . ... .............
L'absence de contrdle véritable .. ............ ...
Le Comité constitutionnel de la Constitution de 1946 .

. — Le Conseil constitutionnel ..................
Organisation . ......... . ... ... ... . ... ...
Statut des membres . ... ... ... ..
COMPELENCES . . .. oot oo e
Juge de la constitutionnalité ...................
Fonctionnement . ...... ... ... . . . . . ... ..o
Effets de la déclaration .......................
Les particuliers ne peuvent pas faire jouer le controle.

102

103
103

104
104
105
107
107

107
108
110
110
110
111
112

112
112

115

116
116
117
118
119
122
123
123



La réussite du controle et la nature du Conseil

CHAPITRE

Section

§ 4

\
d

Section

§ L

TABLE DES MATIERES

constitutionnel ...

1. - LEXERCICE DU POUVOIR DANS
LETAT : LES FORMES DE GOUVERNEMENT.
I. — Le probleme de la souveraineté¢ .............

Le point de vue juridique et le point de vue politique.
Délimitation du sujet traité .. .......... ... .......

. — lLes théories théocratiques de la souveraineté . ...

La théorie du droit divin surnaturel ..............
La theorie orthodoxe de I'Eglise .. ...............

. — La souveraineté nationale ........... .. ......

Le développement historique de l'idée démocratique .
La souveraineté nationale est celle de la nation. non
celle de U'individu . . . ... ... ... .. ... .. . ...,

. — Le gouvernement représentatif . ..............

Représentation et participation . .................
I. — Fondement du gouvernement représentatif .. ..
Dordre pratique . ......... ... ... ..
Dordrerationnel . ...... ... ... ... . . . ... .. ...
Comme correctif a la démocratie .. ..............
II. — Structure juridique du gouvernement représen-

tauf ..
Le mandat représentatif ... ... .. . ... ... .. .. ...
Lobjetdumandat .............. ... ... ......
e mandat est un mandat collectif ...............
Les atteintes au principe .. ..... ... .. .. ...
Conséquences du mandat représentatif .. ....... ...
Prohibition du mandat impératif ............. ...
1I1. — Signification actuelle du régime représentatif .
Gouvernement représentatif et démocratie ... .... ..
Roéle du peuple dans e régime représentatif moderne.
— Le gouvernement direct et semi-direct . .. .. ... ..
Le gouvernement direct est une curiosité historique .
Le gouvernement semi-direct ...................
Le veto .. ..o
Linitative .. ....... .. .. .. ... ...
Leréféerendum . ... ... . ... .. . .. ... .. .. .. ...
Applications du référendum . ...... ... ... .. ...

II. — L'expression de la souveraineté¢ ............

— Lelection ....... ... ... . . ... .. .. ...
Lé¢tendue du droit de suffrage ..................

671

124



672 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

I. — Les différents modes de scrutin .. ...........
A. Le scrutin a la pluralité des voix .. ... ... ... .
B. Le scrutin majoritaire .. ... ........ ... ... ...
Scrutin uninominal et scrutin de liste . ... ..., ...
Panachage et vote preférentiel . ... ... ... ... . ...
C. La représentation proportionnelle ...... ... .. .
Fondement théorique .. ... ... ... ... ... ... .. ..
Difficultes d'application .. ........... ... ... ....
Le quotient .. .. .. ... ...
Les restes ... .. .
Le systeme dHondt .. ... ... ... ... .. .. ... ...
La representation proportionnelle personnalisée . . ..

Seciion 11l — Le probleme de la répartition des pouvoirs

$ 1. - Le principe de la séparation des pouvoirs .....
Interpretation originaire du principe ... ..........

La séparation des pouvoirs dapres la doctrine
réevolutionnaire . ................... .. ... ...
Valeur de la théorie de la séparation des pouvoirs .

La Constitution de 1958 et la séparation des pouvoirs.
Séparation des pouvoirs et formes de gouvernement

§ 2. -~ Le régime parlementaire ................ ...

Définition ... .. ...
[. — Aper¢u historique de la formation du régime

parlementaire . ....... ... .. ... ... o .
Un moment de thistoire .. ... ... ... . ... ...
Angleterre ...
France .. .. ... . .. ...
I1. — Schéma du régime parlementaire ..........
L'égalité entre 'exécutif et le légistatif . ...... .. ..
La collaboration entre les deux pouvoirs . ........

Le Cabinet .. ... ... ... . .. . . . ... ... ...
La réciprocité d'action de chacun des pouvoirs sur

lautre ... ... ... e
La responsabilité ministérielle ............ ......
La dissolution . ..«...........................
[II. — L'évolution du régime parlementaire ......

Le parlementarisme, formule de transition ........
Parlementarisme dualiste et parlementarisme moniste.
Survie du parlementarisme aux conditions du régime

parlementaire ... ..., ... .. ... ... ... ...
Le gouvernement de Cabinet ...................



33

§ 4.

TABLE DES MATIERES

Le gouvernement parlementaire avec primauté de
I'Assemblee .. ... .. ... . ...

— Gouvernement d'Assemblée ... ........ ...,
Caracleres . . ... ...
Applications .. ... Lo
- Le régime presidentiel .o
Schéma ... .. ...
L'egalité théorique des pouvoirs dans la Constitution
des Frats-Unis ... ’
La prépondérance du Président .. ....... ... .. ..
Les exceptions a la séparation absolue des pouvoirs
Le régime présidentiel en France . ..... . ...... ..
Le « parlementarisme presidentiel » ... 0000

DEUXIEME PARTILE

LES REGIMES POLITIQUES CONTEMPORAINS

La notion de régime politique .. ... ... ....... . ...

CHAPITRE PREMIER. — LES DONNEES D'UNE CLASSIFICA-

Section [.

§ 1

§ 2.

TION REALISTE DES REGIMES POLITIQUES.

— LesCadres . ... ... ...
— Le cadre géographique .. ... ... ... ... ...
L'étendue du territoire . . ... ... .. ...
La nature du territoire . . .. ... ...
— Lecadre historique .. ..... .. ... .. ... ...
Les influences lointaines ... ... ... .. ... ... ......
Les antécédents immeédiats . . ... .. ... ... ... ...
Les imitations .. ... ... ... ... ...

Section [I. — les Forces . ... ... .. . ... .. . ... ... ... .. ..

§ I

§ 2.

— Llepeuple ...... . ..
Les interprétations de la notion du peuple ......
Le peuple-nation . ....... ... ... ... ... ...
Lepeupleréel ... .. .. .. . ... ... ... ...
Peupleetrégime ........ ... ... irii. .
— La localisation du Pouvoir ......... ... ... ...
Incompatibilité des groupes partiels avec le peuple-

NAtION .. ...
Lesclasses .. .. ... ... .
Lespartis .. ... ... .. . .. .. e

178
179
179
179
181
181

182
183
184
185
185

187

189
189

190
193
193

194

195
196
196

197
198
199

199
200
201



674

DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

Partis €L régime . . ... ... ...
Les groupes d'intéréts .. .................... ...
Les Pouvoirsde fait .. ............ ... ... ... ... ..
Les syndicats .. ... ... .
Les Pouvoirs de {ait et la V¢ République . ... .. ...

Section I, — les fins du régime ... ... ... .. ..

Section V. - Les moyens
§ 1. — Les régimes autoritaires . ................. ..
Fondements psychologiques de [‘autoritarisme poli-

Le citoyen et 'Thommessitué . ... .... ... ... ..
La société a gérer ou le monde arefaire . . . ... .. ..
Totalitarisme et pluralisme . .. ... ............
Droits politiques et droits sociaux ...............
La démocratie sociale .. ...... .. ... ... ... ... ..
Vers I'Etat fonctionnel ? ... ... ... ..

HQUE .
Facteurs sociologiques de la dictature . ......... ..
Le discrédit de la liberté .. ... ... ... ... ... . ...,
Formes de 'autoritarisme

§ 2. — Les démocraties . ................ .........

Le dilemme démocratique . ....................
Varieté des critéres utilisables .. ... ... ... . ..
La socialisation de la démocratie par les instruments
de la démocratie politique .. .................
L'accomplissement de la démocratie sociale par la
dictature du prolétariat ... ....... ... .........

§ 3. — Les techniques gouvernementales .. ........ ..

Le Pouvoir ouvert . ......... ... ... ... .......
Le Pouvoir clos ........ ... . ... . ..
Gouvernement monocratique, gouvernement délibé-

ratif . e

CHaPITRE 11, - LES MONOCRATIES POPULAIRES ... ...

De la condamnation a 'exaltation du Pouvoir ... . ..

Section . — Lerégimede ’TURSS. .. ... ... .. ........

§ 1. - L'intégration du peuple réel a la vie politique . . ..

La condamnation de la démocratie bourgeoise . . ...
LesSoviets .. ... ... ..
Les Soviets comme relais du Pouvoir . ......... ...
Le parti, élitedupeuple .. ........ .. .. ... .. ...
L'organisation du parti ............ ... .........
Les organisations sociales .. ....................

202
202
204
205

207
207
208
209
211
212
213

215
215

215
216
217
218
220
220
220

221

224
225
225
226

227

229
229

230
230
230
230
231
232
232
234



TABLE DES MATIERES

§ 2. - L'organisation gouvernementale ..............

La MONOCIAtIE . . . oo vt
La structure fédérale .. ..... ... .. ... .. ... ...
Lareprésentation . ............. ot
Le Soviet supréme . .............. ...
Le Presidium du Soviet supréme ...............
Le Conseil des ministres .. ....................
Le probléme du dépérissement de I'Etat ... .......

Section II. — les démocraties populaires ..............
§ 1. — Lestylegénéral ..........................

§ 2.

Nature du régime .. ....... ... ... ... ........
La dictature du prolétariat .. ...................
La mobilisation des masses : les Conseils populaires
Du pluralisme des partis au parti unique : Blocs et
Fronts . ... ... . .. . .. ...
Survivance d'une originalité de la vie politique . ...
— L'organisation gouvernementale .............
L'alignement sur les institutions soviétiques .. ... ..
Le cas de la Yougoslavie .. .......... ... ... ...

CHAPITRE III. - LES DEMOCRATIES PLURALISTES .. ...

Section I. ~ le régime britannique . ...................
§ I. — Lesorganes ........... ... .. .. ... ...

§ 2

LaCouronne . ......... ... ..
Le Cabinet ... ... . ... . . . . .. ...
Le resserrement de {'autorité gouvernementale ... ..
Le Premier ministre .. ... ... ...
Le Cabinet Office . ......... ... ... . ... ... . ....
La Chambre des Communes .. ... ...............
LaChambredes Lords .. ......... ... ... ... .. ..
— Le parlementarisme anglais .. ................
Sesbases .. ........ ... ... ... ..
La concentration du Pouvoir ....... ... ... ... . ..
Le contrdle parlementaire . ... ... ... ... .. ... ..
Une démocratie effective . . .. ... . ... ... ... ...,
Le gouvernement d'opinion .. ........... ... .. ..
Ladissolution . ...... ... . . .. .. ... ... . ... ...

§ 3. - Le parlementarisme dans le Commonwealth
britannique .. ... ... ...

Section 11. — Quelques formes continentales du parlementa-
FISME . . ..

§ 1. — La conciliation du multipartisme avec la stabilité

gouvernementale ... ............ . . .. ...



676 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

Le parlementarisme scandinave ................. 268
§ 2. - Le régime parlementaire en Allemagne occidentale 270
Le Parlement ... ... .. .. . .. . ... 270
Le Président de la République .................. 270
Le Chancelier ... ........ ... ... .. ... ... .. ..., 272
L'état de nécessité .. ... .. 273
La polarisation partisane . ................... .. 273
§ 3. — La Constitution italienne ... ................ 275
Un bicaméralisme authentique . ......... ....... 275

Le pouvoir législatif des commissions parlementaires 276
Le Président de la République et le Gouvernement 276

Primauté du réle des partis .. .................. 277
Section I1{. — Le régime des Etats-Unis ...... ... ... .. 278
Vue cavaliére sur I'évolution du régime .. ........ 278
Le New Deal ... .. ... ..................... 280
§ 1. — Les Organes ..................... ... 281
Le Congres : A. La Chambre des Représentants . . . 281
B.LeSénat ... ... ... ... .. ... 283
Prépondérance politique du Sénat .. ............. 285
Le role électoral des partis .. ... . ... ... 285
Le Président ... ... ... . ... ... ... 236
Les instruments de l'action présidentielle .. ... .. .. 287
Les relations du Président avec le Congres d'apres la
Constitution ... ... .. ... .. 289
§ 2. — Le Leadership presidentiel . ... ... ..., .. 290
Du Président chef de parti au President leader
national .. ... ... 290
L'utilisation des pouvoirs constitutionnels .. ... ... 292
Les pouvoirs délégues . ... 293
L'Administration et te Congres .. ... ... . ... .. 294
L'extension des compétences presidentielles en ma-
tiere internationale .. ... ... ... ... 295
La puissance politique dans un cadre liberal ... ... 296
Les limites humaines de la puissance . ... ... ... 297

TROISIEME PARTIE

APERCU SOMMAIRE
D'HISTOIRE CONSTITUTIONNELLE DE LA FRANCE

Instabilite constitutionnelle et continuite de I'evolution
politique .. ... ... 299



TABLE DES MATIERES 677

CHAPITRE PREMIER. — LES CONSTITUTIONS DE LA REVO-
LUTION ETDE LEMPIRE . ... ... ... ... 302
Section 1. — La démocratie gouvernée ................ 302
§ 1. — Lla Declaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen de 1789-1791 ... ... .. ... ....... 303
Les SOUrces . ... ... 303
Lecontenu ...... . ... . . ... ... . ... ... ... 304
§ 2. ~ La Constitution du 3 septembre {791 .. ...... 305
I. - Souverainet¢ nationale et gouvernement
représentatif ... ... ... L 308
Le Corps legistatif ... . ... ... ... ... .. ... ... .. 306
Le systéme électoral . ..... . ... .. ... ... ..., 306
II. = La séparation des pouvoirs ............... 307
Le pouvoir exécutif . ... ... . ... ... ... ... 308
les rapports entre 'Assemblée et le roi .......... 308
III. — La suprématie de la Constitution ......... 309
Section II. — La démocratie gouvernante : les Constitutions
du 24 juin 1793 et du § fructidor an Il .. .. ... 310
La déclaration des droits de 1793 .. ... ... .. ..... 310
§ 1. — La Constitution de 1793 ............ ... ... 311
Le pouvoir législatif . ... ... .. ... .. ... . ... .. 311
Le pouvoir exécutif ...... . ... . ... .. ... ... .. 312
§ 2. — La Constitution du 5 fructidor an IIT ....... .. 313
['organisation des pouvoirs . ................... 313
Le pouvoir législatif .. ... ... .. . ... . ... ... ... 313
Le pouvoir exécutif . ... ... .. .. ... 314
Les rapports entre les deux pouvoirs ............ 314
Section 1II. — La démocratie c¢sarienne . .............. 315
§ 1. — La Constitution du 22 frimaire an VIII ... ... 315
L'organisation du suffrage . .......... ... ...... 315
Le plébiscite ... ... ... .. ... ... ... 316
Le pouvoir exécutif .. ... .. .. 316
Le pouvoir égislatif .. ... ... ... ... ... . ... ... 316
Le Sénat . .. ... . .. ... 317
§ 2. — Les modification de la Constitution de I'an VIII 317
Le sénatus-consulte du 16 thermidor an X ... .. .. 317
Le sénatus-consulte du 28 floréal an XII ... ... .. 318
L'acte additionnel aux constitutions de 'Empire ... 319
CHAPITRE II. = LA DEMOCRATIE CENSITAIRE .. .. ... .. 320
Section I. — La Charte du 4 juin 1814 .. ... ... . ... .. 320
§ 1. — Caracteres généraux ........................ 320

La Charte est une constitution octroyée ........... 320



678 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

Reconnaissance des droits individuels . ..... ... ... 321
L'électorat . ... ... ... .. ... . ... . ... .. .. .. .. 321
§ 2. - Lespouvoirspublics .. ... ... ... ... .. ... .. 322
Le IOl ... 322
Le Parlement ........ . ... ... . . . . .. .. . ...... 322
3 3. — La pratique politique introduit le régime parle-
MeNtaire . . ... . ... 323
Section II. — La Charte du 4 aout 1830 .. ... ... ... ... . 324
Régime électoral .. ... ... ... ... ... .. ... . ... . 325
Organisation des pouvoirs publics ... ...... .. ... 325
CHapPITRE ITI. = L'AVENEMENT DU SUFFRAGE UNIVER-
SEL .. 327
Section 1. — La Constitution du 4 novembre 1848 .. . . 327
Preparation ...... ... ... .. ... . ... . ... ... 327
Caractére démocratique . ... ... ........... .. ..., 328
L'organisation des pouvoirs .................... 328
Le coup d’Etat du 2 décembre 1851 ......... ... .. 329
Section 1l. — la démocratie impériale . ... ... ... ...... 329
3 1. — La Constitution du 14 janvier 1852 ... . ... . .. 330
Caractéres généraux .. ......... . ......... .. ... 330
L'organisation des pouvoirs publics .............. 330
2 = L'Empire .. ... ... 332
Orientation vers e parlementarisme .. . ... ... .. .. 332
Transformation du réle du Sénat . ........ ... ... 332
3 3. — LaConstitution du 21 mai 1870 ....... . ... .. 333
CHAPITRE IV. - LES LOIS CONSTITUTIONNELLES DE
1875 334
L'abrogation des lois de 1875 .. ... ... ... . ... . ... 334
Section ]. — L'élaboration des loisde 1875 . ... .. . ... 335
3 |. — Le gouvernement de I'Assemblée nationale . . . . .. 336
Le climat de 'Assemblée . ........ ... .......... 336
. - Leprincipat de M. Thiers ... ... ... ... ..... 337
La résolution du 17 février 1871 ... ... ... . . ... . 337
Laloidu 31 aout 1871 (const. Rivet) .. ... ... ... . 337
La loi du 13 mars 1873 (const. de Broglie) . ... ... .. 338
[1. - Le gouvernement de Mac-Mahon .. ... ... . . 338
Laloisurleseptennat . ............. .......... 338
Caracteres . . ... .. 339
3 2. - Les lois constitutionnelles de 1875 ... ... ... . 340
Les modifications de la constitution de 1875 .. ... .. 341

Secrion II. — L'organisation des pouvoirs publics ... ... ... 342



i L

§2

TABLE DES MATIERES

— Le Parlement ... ... ... ... ... .. ...
I. — LaChambre des députes . ... ..............
Mode de recrutement . ... ...
Durée du mandat .......... ... ... ... ... ......
II. Le Sénat ... ... ... . ... .
Le Sénat de la loi du 24 février 1875 ...........
Le Sénat depuis la réforme de 1884 ... ... ... ...
L'égalité de principe entre la Chambre et le Senat .
- Le pouvoir exécutif ...... . ... .. ...
La dualité des organes de l'exécutif ........... ..
1. — Le President de la République .. ...........
[ 'organisation de la fonction presidentielle . ......
Condition du Président de la Reépublique .... ... ..
La fonction du President ...... . ... ... ... .. ...
11, — Les ministres . ........... ... ... ........
Le Président du Conseil ... ....... ... ... ... ..
Le Conseil des ministres ... ..... ..............

Section 11l. — Le fonctionnement des pouvoirs publics . ..

§ 1

§ 2.

§ 3

La collaboration des pouvoirs ................ ..
— Lalégislation ............ ... .. .. .. .. ...
Linitiative des lois . .......... . . ... . ... ...
Le vote ... ... . .
La promulgation ...... ... ... . .. .. ... .. ... .
Les réeglements . .......... ... ... ... ... .. ...
Les décrets-lois .. ... ... .. ..
— Le jeu du régime parlementaire dans le cadre de la

Constitution de 1875 ... ... .. ... ... .. .. ...
1. — Laction de I'exécutif sur le Parlement ......
La dissolution .......... ... .. .. . .. . ..o
1. — L’action du Parlement sur l'exécutif ... ... ..
Les moyens du controle parlementaire ... ... ... ..
La responsabilité ministérielle ... ...............
— Les déformations du régime parlementaire par la

pratique politique . ...... . ... ... . .. ... ... ..
Déformation des institutions ...................
L'absence de parlementarisme véritable ..........
L'absence d'autorité ....... ... ... ............
L'absence de responsabilité .. ..................
L'impuissance du Parlement ... ... .......... ..
Les tentatives de redressement ... ............ ..
Le systéme des coalitions de partis ............ .
La législation par décrets-lois ... ... ...... ... ..

679

342

350
351

361
362
362
362
363



680

DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

CHAPITRE V. — LES INSTITUTIONS POLITIQUES FRAN-

CAISESDE 1940 A 1944 .. ... .. ... .. ... ...
La France partagée .. .. ....... . . ... ... ... .....

Section 1. — Le Gouvernement de « L'Etat frangais» .. ..
§ 1. = L'Acte dit loi constitutionnelle du 10 juillet 1940

La reunion de I'Assemblée nationale .. ..... ... .
Le calcul de la majoritée ... ..... ... . . ... ...,
Portée de la loi constitutionnelle du [0 juillet 1940

§ 2. — L'organisation constitutionnelle du Gouvernement
de Vichy . ... . .. ... ..
Section II. — L'organisation de la continuite républicaine

dans la France libre ... .. ... ... ... ... ... .

§ 1. — Permanence d'une liberté frangaise .... .. .....

Le Gouvernement de la France libre .. ... ...... ..
Le Comite national frangais ... ............ ... .

§ 2. — L'unité politique de I'Empire dans la Résistance

Le ralliement de I'Afrique du Nord .. ... ... .. ..
Le Comité frangais de la Libération nationale ... ..
L'Assemblée consultative provisoire . . ..

CHariTRE VI. - LES GOUVERNEMENTS PROVISOIRES

DE 1946 ... .. ..
Les étapes du provisoire . ....... ... . ...........

Section 1. — le premier Gouvernement provisoire . .. ... .
§ |. — Caractéres généraux . . ......... . ... .......

1. - Le rétablissement de la légalité républicaine . . .
La restauration des libertes démocratiques . ... ... ..
Lillégitimité du Gouvernement de Vichy . ... ... ...
II. — La place faite aux forces de la Résistance .. . ..
III. - La forme du Gouvernement ..............
Structure autoritaire ... ... ... . ... ... ... ...
Esprit démocratique ... ... . ... .. ... ...
. — L'organisation des pouvoirs publics .. ... ... .. ..
I. - LeGouvernement ............. .. ..........
Le Preésident du Gouvernement . ...... ... ... ...
Les ministres . ................ ... ... ........ .
Attributions du Gouvernement ... ... . ... ... .. ..
1I. — L'Assemblée consultative provisoire . . ... .. ..
La composition de I'Assemblée . ... ... ... .. .. .. ..
Organisation de U'Assemblée ... ... ... . .. ..
Attributions ... ...
Lesavis . ...... ... ... ...
Les pouvorir d'initiative de 'Assemblée ... ... ... ...

365
365
366
366
366
367
368

370

375



TABLE DES MATIERES

Section 1I. — le régime provisoire de la loi constitutionnelle
du 2 novembre 1945 ... ... . ... .. ... ...

§ 1. — La determination de V'organe constituant .. ....
Le probléme . ... .. .. ... .. ... ...

Portée du référendum du 21 octobre 1945 ... ...

§ 2. — Etendue du pouvoir constituant de I'"Assemblée .
§ 3. — L'organisation des pouvoirs ... ..............
Forme du Gouvernement . ... ... ... ... .. ...
[. — L'Assemblée ... . ... . .. ... ... .. ... .. ...

Le régime électoral . ... ... ... ... ... ...
Les pouvoirs de 'Assemblee ... .. ... . ... ...
Les methodes de travail . ... ... ... ... ...
II. - le Gouvernement ..... ... .. . . ..........
L'organisation du Gouvernement ... ... .........
La recherche de la stabilité gouvernementale

Section Il ~ Le projet de constitution du 19 avril 1946 .
§ |. — La Déclaration des droits . ... . ... . ... ....
Les libertés ... ... .. .. ... ... ... ... ...

La garantie des droits .. ... ... ... L.

La démocratie sociale ... .. ... ... ...

§ 2. — le regime politique ... .. .. ... . ... ...
L’organisation des pouvoirs publics ... .. ... ...

Les rapports des pouvoirs publics ... ... ... ...
CuariTre VI - LA CONSTITUTION DU 27 OCTO-
BRE 1946 ... .. ... . ... . ...

Son adoption .. ... ... ... ... ... ...
La révision de 1954 . o

Section [. — Notions générales . ... ... ... .. ... ... ...

§ 1. — Caractéres de la Constitution de 1946 ... ... .. ..

§ 2. — Philosophie politique et sociale du régime . ... ...

Le Préambule ... .. . .. .. o

§ 3. — La forme de I'Ftat : FUnion frangaise ... ... .. ..

La notion d'Union frangaise .. ... ... ....... . ....

Organisation ... ... ...
Régime des départements et territoires d' Outre-mer.

Section /1. — L'organisation des pouvoirs publics ... .. .. .
§1. - LeParlement . ....... . ... ... . ...,
A. — Lesdeux chambres .. ... . ... . ... ... ...
Inégalité de prestige et de pouvoirs . ... ... ... ...,
L'évolution du Conseil de fa Republiqgue ... ... .. .

B. — L'Assemblée nationale . ... ... . ... ... ... .

408

410



682

DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

Composition . ................ ... ..

Le régime électoral
L "apparentement
L’attribution des sieges

Attributions de 1'Assembleée nationale

C. — Le Conseil de la Republique

Composition . ... ... ..
Mode délection . ... ... ... ... ... ...
Attributions .. ...
§ 2 - le Pouvoir executil ... ... ... ... ...
A. - Le President de la Republique .. ... .. ...
Mode déelection ...
Condition . ... ...
Attributions .. ...
B. — Le Conseil des ministres .. ...............
Le Président du Conseil. — Proceédure de nomination.
La procédure de 1954 .. .. . ... .. ... ... ...
Effacement de la prééminence du Président du
Consell .. ... ..
Attributions © ..
Les ministres .. ..
Unit¢ et responsabilite du Cabinet ..o
[a réunion du Consell .. ... .. ... . ... ... ...
Section 111, - Le fonctionnement des pouvoirs publics ..
Mesure du parlementarisme  dans la  constitution
de 1946 ... ...
§ 1. - Lalégislation . ... ... . .. ... ... ... ... ... ...
La délégation du pouvoir legislatif .. ..... ... ...

La technique de la legislation gouvernementale . .
Intérét actuel de cette technique ... ... ... ... .. ..
le Conseil économique .. ... ... ... ... ... ...
- Le role du Conseil de la République ... ... ... . ..
§ 2. — Les rapports entre les pouvoirs publics .. ... ...

Multiplicité des contacts entre le Parlement et le

Gouvernement
l.a responsabilite ministerietle

La fréquence des crises ministériclles

La dissolution

420
420
421
422
422
423
423
423
424
425
425
425
426
427
428
428
429

430
430
431
431
432

433



TABLE DES MATIERES

QUATRIEME PARTIE
LES INSTITUTIONS DE LA vV REPUBLIQUE

Criapirre PREMIER  — LES CARACTERES GENERAUX DE
LA CONSTITUTION DE 1958 ... ... .. ..

Section . — L'élaboration de la Constitution ...........
La continuité légale du Pouvoir .. ..............
3 1. — Le régime des pleins pouvoirs . ........... ...

Ses bases juridiques ... ... ...
La loi des pleins pouvoirs . ....................
Les dispositions transitoires .. ............... ...
§ 2. — L’exercice du pouvoir constituant ... .........
La loi constitutionnelle du 3 juin 1958 ..... ... ..
Forme de la révision constitutionnelle ...... .....
Les limitations de fond du pouvoir constituant . ...
L'élaboration du projet de constitution .. .........
Le référendum du 28 septembre ... ...... .. .. ...

Section 1. — La restauration de l'idée de I'Etat ... ... . ..
Le Pouvoir et les partis .......................
La contestation de la toute-puissance parlementaire.
Loption . ... .. ... .. .. . . . .
Le pouvoir de la République . ............... ...
La Constitution de 1958 aménage le Pouvoir sur deux
plans .. ...
Un mecanisme d'application difficile . ............
Le maintien des libertés démocratiques ..........

Section III. — La Communauté ......................
Une association librement acceptee . .............
Lévolution . ........ . . . . . ...
Une union de droit international . ..............
La loi constitutionnelle du 4 juin 1960 ..... ... ..
La fin de la Communauté .....................

Section 1V. — La Constitution et la pratique politique . . ..
La concentration du Pouvoir ....... ... ... .. ...
Le tournant de 1962 . ... ... ... ... ... ... . ...
L'unité du Pouvoir et la hiérarchie des fonctions ..
Le second septennat .. ........................
Letroisiémeseptennat . . . ... ........... ...
L’avénementde F. Mitterrand .. . . . ... ... .....

683

446

446
446
447

447
448
449

450
451
451
453

455
455
455
456
456

458
459
460

461
461
461

463
463

464

467
467
469
471
473



684 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

CHAPITRE II. — LE CORPS ELECTORAL ... ... ... .. ... 475
Le premier des pouvoirs ................. ... 475
Section I. — L'amenagement du suffrage . ... ............ 475
Le suffrage universel .. ... ... ... ............... 475
§ 1. — Conditions de jouissance du droit de vote ... .. .. 476
A. — Lacapacité électorale ................. ... 476
B. — Les incapacités electorales ... .............. 477
§ 2. - Conditions dexercice du droit de vote ........ 478
La liste électorale .. ........... .. ... ... ... .... 478
INSCription . ........... .. 479
Conditions pour étre inscrit ... ................. 479
Caractéres de la liste . ... ... ... .............. 481
Etablissement et révision de liste ............... 481
Suspension de l'exercice du droit de vote . ....... 482
§ 3. - Caractéres du droit de vote .. ....... ... .... 482
Section II. — L'opération électorale ... ...... ... ... . ... 434
§ 1. — La préparation de I'élection .. ............. .. .. 484
La circonscription electorale .. ... ... ... 484
La période électorale . ... .. .. . ........ ... ... .. 485
La candidature ....... ... ... ... ... ... 486
La propagande orale ... ... ......... ... ... .. 488
Cautionnement .. .......... ... 488
§ 2. — Lescrutin ......... ... 489
[. - Les fluctuations du régime électoral sous la
IT11¢ République . ..... ... ... ... ... ... ... 489
Sous la IV® République . ................ ... ... 490
II. = Le mode actuel d'élection des députés ... ... 490
Le mode de scrutin . ......... . ... ... ... ... 490
Le remplacement des élus .. ... ... ... .. ... . 491
Limitation des élections partielles . .............. 493
M. — Levote ... ... .. . . .. . .. . . 494
La personnalité du vote .............. .. ... ... 494
Le dépouillement du scrutin .. ............... .. 495
§ 3. — Le contentieux électoral .................... 495
La compétence du Conseil constitutionnel ........ 495
Le Conseil constitutionnel interpréte restrictivement
SA COMPELENCE . . . o o oot e 496
La procédure . ........... ... 497
CHAPITREIII. ~ LE POUVOIR EXECUTIF .............. 499
La dualité des organes de l'exécutif . .............. 499

La prépondérance du Président de la République. ... 500



TABLE DES MATIERES 685

Section I. — Le Président de la République . ............. 500
§ 1. — L'élection du Président de la République ........ 500
Le mode initial de désignation .................. 501
Caractéres de la représentation établie en 1958 ... .. 501
L'élection au suffrage universel direct ............ 502
Lescandidatures ............. ... ... . ... . ... 504
Les opérations électorales .. .................... 505
Le contentieux de I'élection . . ................... 506
La vacance de la Présidence ............... .... 506
§ 2. — Le statut du Président .................. ... 507
Rééligibilité et incompatibilités . ... .. ... A 507
Organisation de la Présidence ............... ... 507
Durée du mandat .......... ... ... ... ... 508
Suppléance .. ....... ... . ... 509
Fin des fonctions . ......... ... . 510
§ 3. — Les attributions du Président ................ 510
Le pouvoir d’arbitrage ............... ... . ... .. 510
Les deux catégories d'attributions ............... 511
Les attributions soumises a l'obligation du contreseing. 512
Le cas des attributions en matiére internationale ... 512
Les attributions en matiére de défense ........ ... 513
Attributions dispensées du contreseing . .......... 513
Le droit de message . ......... ... ... .. 514
Le droit de grdace ......... ... ... ... ... ... 515
L'extension des pouvoirs présidentiels . .......... 515
[ ’effacement du dualisme de l'exécutif ......... .. 516
La continuité des pouvoirs présidentiels .. ... ... .. 517
Le troisiéme septennat: Le Président en quéte d'un
peuple ... ... 519
Lasouveraineté de M. Mitterrand . . . .. ... ... .. 520
Lirresponsabilité politique du Président .. ... ... .. 521
Section 1. — Le Gouvernement .. .................... 522
§ 1. — L'organisation du Gouvernement ............ 522
Confirmation de l'institution du Premier ministre .. 522
Nomination des membres du Gouvernement . ... .. 523
L'incompatibilité de la fonction de ministre avec
d'autres activités . ... ....... ... ... 525
Modalités d'application de l'article 23 ............ 526
L'incompatibilité et la nature du régime .......... 527
Les risques créés par l'incompatibilité .. ....... ... 528
La révocation des ministres . ................... 529

Le Conseil des ministres . ..................... 531



686 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

§ 2.

CHAPITRE IV. — LE PARLEMENT

Les formations restreintes . ............. . ......
La nature du Conseil des ministres : organe prési-
dentiel ou cabinet parlementaire ..............

— Les attributions du Gouvernement ....... o
La direction de la politique ................ o
L'entente nécessaire ..........................
Le Premier ministre, le chef de I'Etat et le fait majo-

ritaire .. ...
LesS MOYENS ... ..ot
Les COMPELENCES . . . .. oo et e e e
Prépondérance du Premier ministre ... ...........
Le pouvoir de légiférer . ... ..... ... ... ... .. ..
Les ministres . . ...
Les actes de l'exécutif .. ... ... ..............

Section . — Composition du Parlement . ...............

8 1.

7
%]

wrs
[99)

- Le bicaméralisme .. ... ... ... ... L.
Les divers types de Chambres hautes .............
Avantages et inconvénients du bicaméralisme . . . ...
La Constitution de 1958 établit un bicaméralisme plus

équilibré que celuide 1946 . ................ ..

. — L'Assemblée nationale ................... ...

Composition et durée des pouvoirs .. .............
Eligibilité ... .. .. ... ..
Inéligibilité .. ...... ... ... .. ...
Les attributions de I'Assemblée nationale .. ... .. ...
La structure politique de 'Assemblée . ... ....... ..
Les Majorités . .. ... oot

.- LeSénat ... ..

Composition et durée des pouvoirs . .. ............
Le college électoral ... ... ... ... .. ... .. ... .. ..
Les délégués sénatoriaux .. .....................
Lélection des sénateurs . .......................
Mode de scrutin . ... ... ... ...
Contentieux électoral . .. .............. ... .......
Signification politique du recrutement sénatorial . . . .
Leprojetderéforme ......... ... ... ... ... ...
Attributions du Sénat .. ......... .. ... ...

Section 1I. — La protection de l'exercice du mandat parle-

MENLAITE . . . . ettt e e e
Lemandat . ......... . ... ... . .. . . . . e

532

533

534
534
535

537
539
539
540
542
543
543
545

545
545
546
546

547
548
548
548
549
551
551
553
554
554
555
555
556
556
557
557
558
559



§ |. — Lindemnité parlementaire .. ... .............. 560
3 2. — Les incompatibilités ......... ... ... ......... 561
La sanction des incompatibilités . .............. .. 564
§ 3. - Les immunites parlementaires .. .............. 565
L'irresponsabilité . .. ......... ... .. ... ... 565
Linviolabilité .. ....... .. ... ... .. . ... . 565
Lalevée de I'immunité . ..... ... ............... 566
Lalevéededétention .. ... ... ... ... ........ .. 567
§ 4. — Les obligations militaires . ................... 568
Section 1ll. — Le fonctionnement des Chambres ........ 568
g 1. — Mesures destinées a assurer l'indépendance .... 569
LS SESSIONS . . .ottt 569
Le régime actuel des sessions ......... ... ...... 570
Le réglement .. ...... ... ... ... 572
Autonomie financiére .. ... . ... .. ... L. 573
Personnalité du vote . ... ... ... . ... ... ........ 573
§ 2. — Les organes du travail parlementaire ......... 574
I. — Lebureau ...... ... ... . . . ... ... . ... 575
Organisation et réle du bureau ........ ... ..... 575
Les Présidents des Assemblées . ................ 576
Le Président de I’Assemblée nationale . . . . . . . 576
II. — LeS Eroupes . ......ouiuieinena. . 376
Interdiction des groupes d'intéréts .. ............. 577
Les groupes politiques .. ........ .............. 578
Absence des partis sur le plan parlementaire ... ... 578
ITI. — Les commissions ... .................... 578
Les modifications du systéme antérieur .......... 578
Les différentes catégories de commissions . ....... 579
Mode de désignation . ... ......... .. ... ... 581
33— Las€ance ........... ... 582
La publicité ............ ... . . ... . 582
Lordre dujour ...............coviiieon. . 583
Ledébat ......... .. ... ... . .. ... 584

Le VOte .o 585 .,
Majorité .. ... 586
Discipline . ... ... ... . 586
Un fonctionnement défectueux . ............. 587
Le « déclin » des Parlements .. ................. 587

CHAPITRE V. — LE FONCTIONNEMENT DES POUVOIRS

PUBLICS ... .. .. . 590
Nature du régime établi par la Constitution ... ..... 590

TABLE DES MATIERES 687

Nature du régime résultant de la pratique politique .. 591



688 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

Section [. — Le fonctionnement des pouvoirs publics dans le

cadre du parlementarisme . ... .. ... ... ... .. .. 598

i 1. — Lacompétence normative ................... 598
Lanotiondelol ... .. ... .. .. ... ... ... ... . ... 598
La hiérarchie classique entre la loi et le reglement ... 399
[. - Laloiparlementaire .. ... ... ............. 599
La définition matériellede laloi ...... ... ... .. .. 599
Les difficultés du partage de compétence ... ....... 601
1. - La compétence normative du gouvernement .. 603
SON 1endUE .« . oo 603
A. - Les décrets réglementaires .. ... . ...... . 603
1° Les réglements autonomes .. ................ 603
2¢ Les réglements du type classique .. ... ... .. 603
Le pouvoir réglementaire et les matieres déja legi-

férées ... ... 604
La compétence réservée au gouvernement par larti-

cle 37 est exclusive .. ... ... ... ... ... ... 605
B. — les ordonnances ... ..... ... ... ... .... 606
Une délegation de pouvoir .. .. ... ... . ...... 606
Conditions d'édiction des ordonnances ... ........ 607
Régime juridique des ordonnances . ............. 608
C. - Le contréle juridictionnel de l'activité normative

du Gouvernement . ........................ 609
Importance des innovations introduites par la Cons-

titution de 1958 . ... . .. ... ... ... ... 611
La competence du Parlement en matiere financiére 613
III. - La sanction du partage des compétences ... 614
Les conflits possibles ... ...... ... ... .. .. ... .. 614
A. - La protection du domaine réglementaire .... 614
Le conirdle préventif . ... ... ... L. 614
Le contrdle a posteriori ... ... .. ... .. .. . ... ... 615
B. — La protection du domaine législatif du Parle-

MENE . .o 615
Le controle du juge administratif ... ... ... ... 615
Les risques de contrariété de jurisprudence ....... 616

3 2. — La procédure législative .. ................ .. 617
[. — Les lois ordinaires . .................... .. 617
Linitiative . ... ... ... ... . ... 617
Les restrictions a l'initiative parlementaire en matiere

financiére ... .. ... 619
Le Conseil économique et social .. .............. 620

Role prépondérant du Gouvernement dans la dis-
cussion 622



u©r.
‘)

TABLE DES MATIERES

La question préalable ... ... .. ... ... ... . ... ...
Le cas de désaccord entre les deux Chambres .. ...
Effets de l'intervention de la Commission paritaire .
Le référendum .. ... ... .. ... . ... ... ... ...
La promulgation . ... ... ... . ... . ... ... ..
La demande d'une nouvelle délibération .........
La publication . .......... ... ... . ... ..
Les mesures de suspension de laloi ........... ..
II. — Les lois de finances . ....................
La présentation du budget ...... ... ... ... ... ....
Le vote du budget .. L o
— Les rapports entre les pouvoirs .. ... ... ...
Nature des contacts entre I'exécutif et le legislatif ..
Les questions ... ... ...
Les questions orales avec debat ... ... ...
Les questions dactualite ... . L.
[es petitions .. ...

1. — La responsabilitc nunistérielle ... '

Llinterpellation ... .. .. ... ... ... ...
[.a motion de censure L
La question de confiance ... ... ... .. .
Le demission du gouvernement renverse ... ...
Le Sénat ne peut mettre en cause la responsabilité du

Gouvernement ... ...
I, - La dissolution ... ..o
Un pouvoir presidentiet . ... oo
Un pouvoir d'Ftat ... oo
Lexercice de la dissolution . ... ... ... .,

Section [I. — L'exercice du Pouvoir en dehors du cadre

§ 1.

32

parlementaire . ... .. ... ...
- le réferendum ...
Les significations possibles du référendum ... ... ..
L'uulisation du réferendum ... ... . ... .. ... ..
Le contentieux du réferendum ... L
— L'interruption du fonctionnement régulier des
pouvoirs publics : larticle 16 ........ .. ... ..
La constitutionnalisation des circonstances exception-
nelles ... ... .
Conditions d'entrée en vigueur du régime de crise .
Les pouvoirs visés par larticle 16 .. ...... .. .. . .
Conditions d’exercice des pouvoirs exceptionnels . .
Le contréle de I'application de l'article 16 ... .. ..

689

642

643
644

644
646

646
647
647
648
649



690 DROIT CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES

CHAPITRE VI. — LES ORGANES JURIDICTIONNELS ... .. 657
Section I. — L’autorité judiciaire ...................... 657
Importance constitutionnelie de 'autorité judiciaire .. 657
§ 1. — Le statut des magistrats du siege .. ............ 658
§ 2. — Le Conseil supérieur de la magistrature ........ 659
Composition .. .......... .. ... 659
COmpELtencCe .. .. ... .. 659
Section II. — Lajustice politique .. ............. ... .... 660
§ 1. — L'évolution de la justice politique ............. 660
Le systeme de la Constitution de 1875 . ... ... .. 660
Le systétme du Gouvernement de Vichy ....... .. 661

La justice politique pendant le Gouvernement provi-
SOITE . . . 662
LaHaute Courde 1946 . . .. ........ ... ... .. 663
§ 2. ~ LaHaute Courde justice . ... ........... .. 664
Composition .. ........ ... . ... ... 664
Laccusation . ....... ... ... . ... ... . ... ..... 664
La procédure . .............. .. ... 664

Jugement .. ... ...



